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Die Zukunft der Schweizer Armee

Auf den neu bestimmten Armeechet
Philippe Rebord warten grosse Aufga-
ben, welche in den nachsten Jahren zu
bewdltigen sind. Dieser Artikel befasst
sich mit Fokus auf der Weiterentwick-
lung der Armee (WEA) mit der Umge-
staltung des Schweizer Militirs in der
Zukunft. Meben der Erlduterung ver-
sucht der Autor die Anderungen durch
kritische Meinungen zu hinterfragen.

Rebords Herausforderungen

Die WEA wird das zentrale Projekt sein,
welches der zukiinftige Chef der Armee
(CdA} zu leiten und auszubauen hat, Re-
bord hat die Aufgabe, die Schweizer Ar-
mee so auszurichten, dass sie die
Schweiz auch noch in Zukunft verteidi-
gen und in ausserordentlichen Situatio-
nen eingreifen kann. Weitere Projekte
der Armee sind das Mohilisierungs- und
Stabilisierungskonzept sowie die Erneu-
erung der Informations- und Kommuni-
kationstechnik (IKT} innerhalb der Ar-
mee. Zudem stellt sich nicht erst seit
dem weiteren Absturz einer F/A-18
Ende August die Frage, wie die Luft-
waffe der Armee ihren Auftrag in Zu-
kunft erfillen soll. Die Ausmusterung
der Flotte F/A-18 Flieger steht nach der
aktuellen Instandhaltung 2030 bevor.
Der Kauf neuer Kampfijets muss also in
den nichsten Jahren diskutiert werden.
Schlussendlich seorgte die Beschaffung
des BODLUV-Flugabwehrsystems fir
negative Schlagzeilen. Sie wurde bei der
Ubernahme von Guy Parmelin als Chef
des Departements flr Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport (VBS) sis-
tiert. Unter anderem sollen aufgrund von
Indiskretionen wie beim Fall BODLUY
zudem allgemein die Prozesse und die
interne Kommunikation innerhalb der Mi-
lizarmee Uberpriift werden.

WEA

MNachdem das Projekt WEA im Parla-
ment erst zu scheitern drohte, ist nun
doch noch ein Kempromiss zustande ge-
kommen. Das zusatzich bhendtigte
Budget wurde durch einen Bundeshe-
schluss vom Parlament abgesegnet. Da
das Volkreferendum nicht zustande
kam, ist die WEA nun unter Dach und
Fach. Die Kernthemen der WEA sind die
folgenden:

e Bestand: 100'000 Angehdrige der
Armee (AdA)

e Kostendach: 5 Mrd. CHF

e Fundament: Wehrpflicht und Mi-
lizprinzip

Dazu kommen die vier sogenannten

Kernpunkte «Héhere Bereitschaft, Regi-

enalisierung, effektivere  Kaderaushil-

dung und vollstindige Ausriistunge, auf

welche spater naher eingegangen wird.

Die Verkleinerung des Sollbestandes um
die Halfte (heute liegt der Sollbestand
bei 200'000} zielt auf die Effizienz und
die Schlagkraftigkeit einer zukiinftigen
kompakten Armee. Dabel muss jedoch
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erwdhnt werden, dass die Armee ge-
mass letzter Erhebung von 2016 einen
Effektivbestand von  etwas  Uber
165000 AdA hatte, wovon ca. 40'000
AdA in der Reserve waren und faktisch
entlassen waren. Zudem ist der geplante
Effektivbestand mit dem Faktor 1.4
(resp. 140'000 AdA) Uber dem kiinfti-
gen Sollbestand ven 100'000 AdA. So
wird sichergestellt, dass trotz Nichteinri-
cken von einigen AdA der Auftrag und
die Ausbildung erfiilit werden kann. Der
Effektivbestand wiirde sich somit garum
15'00C AdA erhéhen. Die «Verkleine-
runge auf dem Papier ist vielen biirgerli-
chen Politikern dennoch ein Dorn im
Auge und einer der Hauptkritikpunkte
der Reform. 69 Bataillone und Abteilun-
gen werden aufgeldst und die Reserve
wird gestrichen. Zudem finden einige
Offiziere, dass man das heutige Rekru-
tierungsverfahren Uberdenken misse
und die Kriterien verscharfen sollte. So
liesse sich das nétige Niveau des jetz-
gen Sollbestandes ndmlich erreichen, so
ihr Grundtencr. Ein weiterer Punkt der
WEA, welcher 1lr rote Kopfe sorgt, ist
die Finanzierung. Weniger sei mehr. So
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Abbildung 1: Historischer Effektivbestand der Armee inkl. Reserve his 31. Dezember
2015 mit dem vorgegebenen Sollbestand (Quelle: EDA)
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wird das Konzept der WEA verkauft. Die
Armee wird zwar halbiert, dadurch soll
sie aber besser ausgeriistet, schlagkraf-
tiger und effizienter werden. Trotz dieser
drastischen Reduktion bei der Truppe
und den Immobilien drohen die Verwal-
tungs- und Betriebskosten gleich hoch
zu bleiben. Der oft erwdhnte «Wasser-
kopfs der Schweizer Armee und ihrer
Verwaltung muss weiterhin  finanziert
werden und so stehen operativ wichtige
Rlstungsprogramme wahl weiterhin hin-
ten an. Teile der Milizorganisation
«Gruppe Giardino» fordern deshalb, dass
die Teppichetage der Armee parallel zur
WEA auch reduziert werden miisse. So
sind nach ihrer Meinung 50 Offiziere im
Generalsrang zu viel und die Militarver-
waltung sei  reine  Ressourcenver-
schwendung, welche seit der Armee XX
unndtig ausgebaut wurde. Das VBS
weist hingegen darauf hin, dass an den
Betriecb hohe Anforderungen gestellt
wurden und dass man das Bundesper-
sonal nicht linear zum Bestand klrzen
kiinne. Zudem haben neuere Technolo-
gien und deren Einsatz dazu geflihrt,
dass neue Paositionen besetzt werden
missen. Als Beispiele werden der 24-
Stunden-Luftpolizeidienst oder die Frie-
densfdrderung im Ausland genannt.

AdA /
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Im Folgenden werden die vier «Kern-
punkter der Weiterentwicklung der Ar-
mee im Detail erldutert.

Héhere Bereitschaft

Der Kernpunkt der erhdhten Bereit-
schaft zielt auf eine rasche Ausriistung
von grossen Teilen der Truppe bei uner-
warteten Ereignissen. Durch die «Miliz-
formationen mit hoher Bereitschafte
kénne man innerhalb kurzer Zeit Trup-
pen mobilisisren. So kénne man inner-
halb von 10 Tagen bis zu 35'000 AdA
aufhieten und vollstandig ausriisten. Zu-
dem sollen zwei neuerdings permanent
bewaffrete Kampfflugzeuge bereitste-
hen, so dass Luftpolizeieinsatze gewahr-
leistet sind. Gegner der WEA auf bur-
gerlicher Seite finden 10 Tage zu viel
und fordermn eine hohere Bereitschaft,
bei welcher man innert 24 Stunden ein-
satzfahig ist.

Effektivere Kaderausbildung

Man machte eine effizientere und wirk-
samere Kaderausbildung erreichen. Je-
der Kader absolviert wieder eine ge-
samte Rekrutenschule (RS) und erhalt
somit mehr Fach- und Filhrungserfah-
rung. Die Ausbildung wird dadurch zwar
langer werden, man kritisiert dabei je-
doch, dass der Offizier auch in Zukunft
den Unteroffiziersgrad nicht oder nur un-
vollstandig abverdient. Somit verflige er
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Abbildung 2: Das Prinzip des neuen abgestuften Bereitschaftssystems fir unvorher-

sehbare Einsatze (Quele: VBS, 2016)

Einfach erklart

Vergangene Armeeweiterentwick-
lungen in der Ubersicht

Mit der Fall der Mauar wurde die Armee
61 neu ausgerichtet. Diese Reform G5
sowie die spatere Refarm XX ist in der
Abbildung 1 deutlich erkennbar. Man
setrte die Bestinde deutlich herab und
reduzierte die Dienstjahre. Durch Fehler
der Reform 95 und der politischen Dis-
krepanz war um die Jahrtausendwende
dann die Armae XX| mit einem Sallbe-
stand von 200000 AdA nétig.
Territorialdivision

Die Termitorialregicnen heissen durch die
WEA neuerdings Territorialdivisionen. Sie
dienen als regionales Bindeglied zu den
Kantanen und verflgen Uber das spezifi-
sche Wissen in ihrem Raum. Es beste-
hen geméss der Verardnung tiber die ter-
ritorialen Aufgaben der Armee (VT) vier
Regionen.

nicht Uber mehr Personalfihrungserfah-
rung als zuvor. In Verbindung mit der ho-
hen Anzahl an zu leistenden Diensttagen
ist das alte System der Armee 61, bei
welchem jeder Grad abverdient werden
musste, im Gegensatz zur Lésung der
WEA jedoch keine reelle Alternativio-
sung in Anbetracht der heutigen Priori-
taten von jungen Méanner und Frauen
hinsichtlich ihrer Zukunftsplanung.

Vollstindige Ausristung

Durch die Verkleinerung des Bestandes
und der Neubeschaffung von Material
sei es in Zukunft moglich, alle Truppen
vollstdndig auszurtsten. Milizformatio-
nen mit hoher Bereitschaft kénnen sich
zudem in den finf Armeelogistikzentren
oder den Aussenstellen innerhalb weni-
ger Tagen rasch ausriisten. WEA-Geg-
ner weisen hier oft darauf hin, dass nie
samtliche Truppen der friheren Armeen
vollstandig und auf neustem Stand aus-
gerlstet waren. So wlrden die High-
Tech Ausrlistungen nur bei bestimmten
Truppengattungen einen Sinn ergeben
wahrend sie bei anderen Einheiten nicht
notig seien.



Regionale Verankerung

Mit der WEA strebt man die Nahe zur
Bevdlkerung, Verankerung in der Ge-
meinde und den Kantonen an. Die vier
Territorialregionen werden umbenannt in
Territorialdivisionen und sollen vermehrt
in die Kommunikation mit den Behdrden
eingebunden werden. Des Weiteren soll
durch die Verkleinerung der Einheiten
der Wiederholungskurs (WK} wieder
vermehrt innerhalb kleiner Gemeinden
durchgeflhrt werden. Somit soll der Be-
zug der Bevélkerung zu Armee wieder
gestarkt werden.

Meilensteine bis 2020

Die Umsetzungen der vorgesehenen
Massnahmen der WEA werden ab dem
Jahr 2018 beginnen. Die neuen Kader-
lehrgénge und deren Auswirkungen be-
ginnen bereits ab Sommer 2017 Mit der
WEA wird zudem die Fihrungsstruktur
der Armee neu gegliedert. So wird die
Organisation neu in die Kommandos
Operationen, Unterstiitzung und Aushil-
dung unterteilt. Diese werden weiterhin
vom CdA und dessen Armeestab ge-
fihrt. Ein Problem, welches diese Ar-
meeflhrung in Zukunft auf die Probe
stellt wird die breitgefacherte Kritik aus
der Bevolkerung sein. Die Kritk erfolgte
nicht nur aus klassischen Armeekritiker-
kreisen, sondern auch vermehrt durch
birgerliche Parteien und Vereinigungen,
welche sich eine grdssere Armee wln-
schen. Die Debatte wiederspiegelt die
seit dem Ende des kalten Krieges ent-
standene Uneinigkeit Uber Rolle und
Aufgabe der Armee in der Schweiz.

BODLUV

Meben dem WEA-Projekt war das Be-
schaffungsprojekt BODLUV kiirzlich oft
in den Schlagzeilen. Untersuchungen
Uber die Vorfalle und die interne Kom-
munikation zeigten Indiskretionen auf.
Die Berichterstattung der Medien sorgte
schlussendlich fiir den Absturz des Pro-
jektes. Der neu gewahlte Verteidigungs-
minister Guy Parmelin sistierte das Pro-
jekt. Die Militarjustiz behandelte den Fall.
In der sechsmonatigen Untersuchung
kaonnte niemandem eine Verletzung von
Dienstgeheimnissen nachgewiesen wer-
den. Als Folge der Debatte werden nun
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die Kommunikation sowie die internen
Ablaufe, Strukturen und Kontrollen
Uberpriift.

Zukunft der Milizarmee

2013 wurde die Initiative zur Abschaf-
fung der Wehrpflicht vom Volk deutlich
abgelehnt. Dennoch stellt sich mit der
Bestandreduktion auf 100'000 AdA
durch die WEA die Frage, wer in Zukunft
noch Dienst leistet. Auf der einen Seite
mochte man das System der Wehrge-
rechtigkeit nicht verabschieden. Auf der
anderen Seite bendtigt man jedoch nur
eine bestimmte Anzahl der dienstlei-
tungspflichtigen Manner, welche zu fahi-
gen Spezialisten ausgebildet werden
kinnen. Diese Diskussionen filhre zu-
dem zu einer neuen Dienstleistungsde-
batte, welche die Frauen ebenfalls ein-
bezieht. So dient das «Modell Norwe-
gen» als Vorzeigebeispiel fur die Wehr-
pflicht von Frauen. Dabei sollen nur die-
jenigen Personen Militar leisten, welche
aufgrund ihrer Cualifikation einen Mehr-
wert fir die Armee schaffen kénnen.
Dieses Modell wirde jedoch eine Ver-
fassungsanderung mit sich ziehen. Das
letzte Wort wird somit das Volk haben.

Luftwaffe

Durch das Volks-Nein gegen die Neu-
beschaffung des schwedischen Kampf-
fliegers Gripen muss das VBS auf den
Plan «B» der Nachristung zuriickgreifen.
Durch die Beschaffung von Ersatzteilen
und durch Reparatur wird es mdglich
sein, dass die aktuelle F/A-18-Flotte
nun finf Jahr langer bis 2030 in der Luft
sein wird. Das Ganze wird rund eine
halbe Miliarde CHF kosten. Zudem sol-
len die 1875 und 1981 beschafften Ti-
ger Kampfiets durch eine Nachristung
fir 30 Millionen CHF noch jahrelang als
«Senviceflugzeuges dienen, welche nur
begrenzt Luftraumsicherungsaufgaben
Ubermnehmen kénnen. Der Plan «A», die
MNeubeschaffung von Kampfiets, ist je-
doch damit nicht vom Tisch.

Die Armee als Friedensforderer

Die Schweizer Armee titigt bereits seit
langer Zeit Einsdtze zur militArischen
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Friedensférderung. Vor zwanzig Jahren
entsandte die Schweiz Truppen zur Un-
terstiltzung der Mission der Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit (O-
SZE) nach Bosnien-Herzegowina. 1996
beschloss man sich zur Partnerschaft fir
den Frieden der Nato beizutreten. Frie-
densférderung im internationalen Rah-
men ist einer der drei Auftrige der
Schweizer Armee und in der Verfassung
verankert. Der Einsatz im Ausland mit
der gréssten Truppenstirke befindet
sich im Kosovo. Zudem leisten jeweils
eine kleinere Anzahl von Offizieren
Dienst als Militarbeobachter im Nahen
Osten und anderen Krisengehieten.
Zum ersten Mal seit Beginn der Mission
vor 17 Jahren sollim Rahmen der KFOR
im Kesovo die Truppenstirke nun redu-
ziert werden. Der Auftrag wurde jedoch
um weitere drei Jahre verldngert.

Zukunftsausblick

Durch die WEA passt sich die Schweizer
Armee an die neuen soziokulturellen
aber auch gefahrentechnischen Gege-
benheiten an. Kaonflikte der Zukunft
zeichnen sich wohl vordergriindig durch
technische und asymmetrische Kriegs-
fihrungen aus. Durch den Aufbau einer
effizienteren und kompakten Armee
richte man sich nach dieser Entwicklung.
Mun liegt es am zukinftigen Armeechef
Philippe Rebord, dass diese Anpassung
der Armee auch auf dieses Ziel ausge-
richtet und korrekt umgesetzt wird. Die
Bevidlkerung hat sich durch das klare
Mein gegen die Abschaffung der Milizar-
mee flr eine Schweizer Armee ausge-
sprochen. Ereignisse der nahen Vergan-
genheit oder der Gegenwart, wie der
Krim-Krise, der Syrienkonflikt mit dem
Islamischen Staat oder der Fliichtlings-
krise unterstiitzen diese Einstellung der
Bevélkerung, dass eine Armee weiterhin
notwendig ist. Sei es der Luftpolizei-
dienst, die Sicherung an der Grenze oder
der Einsatz des Katastrophenhilfebatail-
lons in Ausnahmesituationen. Nun liegt
es an der Armeeflhrung eine neue Ar-
mee mit geeinten Kraften und ressour-
ceneffizient in die richtige Richtung zu
mandvrieren.
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