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Abstimmung 09.02.2014: Volksinitiative ,,Gegen Masseneinwanderung*”

Das Thema Einwanderung stellt die
Schweiz vor ein Dilemma. Zum einen ist
die Schweiz angewiesen auf Einwande-
rer, insbesondere als Arbeitskrifte.
Zum anderen werden immer wieder
auch die negativen Effekte der Einwan-
derung diskutiert. Fir die Initianten der
vorliegenden Volksinitiative ist die Zu-
wanderung in die Schweiz heute nicht
streng genug geregelt. Zu viele Auslan-
der wirden in die Schweiz kommen.
Die negativen Effekte der Einwande-
rung wirden aufgrund der grossen
Masse der Einwanderer die positiven
Effekte deutlich Uberwiegen. Um diese
Situation zu verandern wurde die Volks-
initiative ,Gegen Masseneinwanderung"
eingereicht.

Ausgangslage

Im Jahr 2002 trat das Freizlgigkeitsah-
kommen (siehe Review "Hoffnungen
und Befirchtungen zur Personentreizl-
gigkeit'y zwischen der Schweiz und der
EU in Kraft. Ausserdem gilt es auch fir
die Lander Norwegen, lIsland und
Liechtenstein  (EFTA-Staaten). Das
Freizligigkeitsabtkommen ist Bestandteil
der Bilateralen Vertrage |, die zwischen
der Schweiz und der EU ausgehandelt
wurden. Seither haben EU-Birger das
Recht auf Einreise, Aufenthalt und
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit in der
Schweiz.  Bleiben  dirfen  EU-
Staatsangehérige, wenn sie eine beruf-
liche Anstellung in der Schweiz vorwei-
sen kénnen. Im Gegenzug geniessen
Schweizer in den Vertragslindemn die
gleichen Rechte.

Dieser Grundsatz ist durch das Anrufen
der sogenannten Ventilklausel von Sei-
ten der Schweiz zurzeit jedoch noch
schwach eingeschrankt. Diese Klausel
erlaubt es der Schweiz unter gewissen
Umstanden, die Einwanderung aus der
EU trotz Freiziigigkeit zu begrenzen. Die

Ventilklausel hat jedoch fur die meisten
Lander der EU nur noch bis im Mal
2014 Giltigkeit. Danach kann sie nicht
mehr angerufen werden. Darauf hat die
Schweiz reagiert, indem konkrete Ge-
setze zum Verhindern von negativen
Auswirkungen der Personenfreizlgig-
keit in Kraft gesetzt wurden (,flankie-
rende Massnahmen®). Im Bereich des
Lohndumpings (siehe Kasten} wurden
beispielsweise Massnahmen ergriffen,
um die Arbeitsnehmer zu schitzen.

Arbeitssuchende Auslander aus Nicht-
El-Staaten haben bereits heute deut-
lich strengere Aufnahmebedingungen.
Fir sie gbt es bereits j8hrliche
Héchstzahlen (ca. 11'000 pro Jahr),
die nicht Gberschritten werden diirfen,
Aus Nicht-EU-Staaten werden ausser-
dem nur dann Arbeitskrafte aufgenom-
men, wenn die betreffenden Arbeits-
stelen  nachweislich  nicht  durch
Schweizer oder EU-Blrger besetzt
werden konnen.

Die Asylpolitik ist bisher unabhéngig
von der ibrigen Zuwanderungspolitik
geregelt.

W as wird geandert?

Die Initiative wirde zu einer grundle-
genden Anderung der Schweizer Zu-
wanderungspolitikk fihren. Anstelle der
Personenfreiziigigkeit soll die Einwan-
derung neuerdings durch  jdhrliche
Hachstzahlen (sogenannte | Kontingen-
te”y fir Aufenthaltsbewiligungen flr
auslandische Personen gesteuert wer-
den.

Die Initiafive mochte diese Hochstzah-
len auf alle Einwanderer anwenden.
Sowohl| Grenzgénger, Arbeitskrafte aus
der EU und dem Rest der Welt wie
auch Flichtlinge {Asylsuchende) waren
von dieser Regelung betroffen. Sie alle

Zusammenfassung

Ziel der Vorlage

Die Zahl der Einwanderer in die Schweiz
soll durch jghrliche Hachstzahlen (,Kon-
tingente} eingeschrankt und damit re-
guliert werden.

W ichtigste Anderungen

Anstelle der Personenfreiziigigkeit be-
stimmt die Schweiz mit Hilfe von Kaon-
tingenten eine jahrliche Héchstzahl fur
Einwanderer. Das  Freizligigkeitsab-
kemmen mit der EU muss neu verhan-
delt werden.

Diese Héchstzahlen betreffen alle Arten
von  Einwanderung  gleichermassen
(Asylbereich, Arbeitseinwanderer,
Grenzginger etc.).

Der Initiativtext nennt keine Zahlen. Es
héngt also sehr stark von der Umset-
zung ab, wie gress die realen Auswir-
kungen der Initiative waren.

Argumente dafiir

In der Schweiz gebe es esine zu hohe
Einwanderung. Dies schade der Schweiz
auf verschisdenste Weise,

Die Schweiz misse eigenstindig Ober
die Einwanderer in die Schweiz bestim-
men kénnen, egal ob dies Arbeitskrifte
cder Asylbewerber seien.

Auslandische Arbeitskrafte mit tiefen
Léhnen drickten auch die Léhne der
Schweizer Arbeitsnehmer nach unten.

Argumente dagegen

Die gesamten Bilateralen Vertrige | mit
der EU wiirden hinfallig. Diese seien flr
den Wirtschaftsstandort Schweiz aber
Ausserst wichtig.

Unternehmen seien angewiesen auf ei-
nen freien Arbeitsmarkt, um die bendti-
gen Arbeitskréfte zu finden.

Die Initiative schwéche die Position der
Schweiz in der internationalen Gemein-
schaft und gefihrde die guten Bezie-
hungen zur EU.



dirften nur so lange einreisen, bis die
heschlossene Héchstzahl erreicht ist.,

Auswirkungen

Die Personenfreiziigigkeit mit der EU ist
in den Bilateralen Vertrigen | zwischen
der Schweiz und der EU verankert. Die
Personenfreiziigigkeit misste in der
Folge neu verhandelt oder, falls die EU
Meuverhandlungen ablehnt, gekiindigt
werden. Alle Vertrige der Bilateralen |
wirden in diesem Fall aufgeldst (,Guil-
lotine-Klausel*, siche Kasten).

Der Zugang zum schweizerischen Ar-
beitsmarkt wirde fir EU-Blrger er-
schwert. Dies betrife sowohl Miedrig-
lohnangestellte, als auch gut ausgebil-
dete Angestellte in héheren Lohnseg-
menten.

Erst in der Umsetzung der Initiative
wlrden die genauen Maximalzahlen be-
schlossen. Diese kénnten theoretisch
auch einfach so hoch sein, dass sie in
der Realitat keinen Unterschied zur jet-
zigen Situation darstellen wiirden. In
diesem Fall ist es denkbar, dass die EU
die Bilateralen Vertrage | nicht kindigen
wiirde. Solche Szenarien sind aber rei-
ne Spekulation. Die tatsdchlichen Aus-
wirkungen dieser Initiative auf die Ein-
wanderung, die Schweizer Wirtschaft
und die internationalen Beziehungen
der Schweiz sind im Moment sehr
schwierlg abzuschatzen.

Argumente der Beflirworter

Im Moment reisten sehr grosse Mengen
an Einwanderern in die Schweiz ein
(60°000-80'000  jahrliche  Nettoein-
wanderer laut dem Bund (siehe Kas-
ten)). Die Schweiz misse die Kontrolle
Uber die Einwanderung haben und die-
se nach den eigenen wirtschaftlichen
Interessen steuern konnen.

Die unkontrollierte Zuwanderung in die
Schweiz habe zahlreiche negative Aus-
wirkungen. So zum Beispiel Uberforder-
te Sozialwerke, UberflUllte Zige und
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Strassen, Wohnungsknappheit, Liefer-
engpasse fir Energie etc.

Lohndumping durch auslandische Ar-
beitskrafte fihre zu tieferen Léhnen fir
alle. Durch die Initiative wiirde Schwei-
zer Arbeitsnehmern gewissermassen
ein Vorzugsrecht vor Auslandern zuge-
standen, was Lohndumping verhindern
kéinne.

Die Einwanderung misse als Ganzes
betrachtet werden. Die Zuwanderung
von Arbeitskriften und die Asylpaolitik
missten deshalb gemeinsam geregelt
werden. Nur so konnten die Probleme,
welche die  Einwanderung in der
Schweiz verursache, effektiv angepackt
werden.

Gerade Asylbewerber niitzten oft die
Sozialwerke aus und missten deshalb
hérteren Regeln unterzogen werden.
Die vorgesehenen Kontingente boten
solche Regeln.

Argumente der Gegner

Die Bilateralen Vertrige | seien sehr
wichtig fir das ,Erfolgsmodell Schweiz".
Wegen der Guillotine-Klausel (siehe
Kasten) wiirden nach dem Auflésen der
Personenfreizigigkeit auch die anderen
Telle der Bilateralen | hinfélig. Der EU-
Botschafter in der Schweiz bestatigt
dieses Szenario. Dies wirde zu einer
enormen Schwichung des Schweizer
Wirtschaftsstandortes  flihren, zahlrei-
che Arbeitsplatze gefdhrden und das
Wirtschaftswachstum hemmen.

Die Schweiz wiirde sich in eine isolierte
aussenpolitische Position bringen. Ge-
rade die Beziehungen mit der EU, dem
wichtigsten Handelspartner der
Schweiz, wiren stark gefahrdet.

In der heutigen Situation kénnten sich
{ausser Flichtlingen) nur Leute in der
Schweiz niederlassen, die hier einen
Arbeitsvertrag erhalten haben. Das zei-
ge, dass diese Leute von der Wirtschaft
gebraucht wiirden. Mur durch die jetzi-
ge, freie Regelung kénnten genligend

Einfach erklart

Lohndumping

Als Lohndumping bezeichnet man eine
Situation, in der gewisse Arbsitskrafte
ihre Dienste unter dem Ublichen Nor-
mallohn® anbieten. Cft sind dies ausléEn-
dische Arbeitsnehmer, dia bereit sind fr
einen geringeren Lohn zu arbeiten als
Schweizer, Dadurch sinken die Durch-
schnittslthne in den betraffenan Bran-
chen.

Bilaterale Vertrage |

Lie Bilateralen Vertrage | zwischen der
Schweiz und der EU bestehen aus sie-
ben Vertrdgen, die in erster Linie der
Marktoffnung dienen sollen. Einer dieser
sigben Teile ist das Freizligigkeitsab-
kemmen.

Guillotine-Klausel

Die Guillotine-Klausel ist eine Bestim-
mung der Bilateralen Verrige |. Diese
Bestimmung besagt, dass die sieben
Teile der Bilateralen Vertrage | untrenn-
bar zusammenhangen. Sobald siner die-
ser sieben Teile gekindigt oder verletzt
wird, verlieren alle anderen sechs Teile
der Bilateralen Vertrige | ebenfalls ihre
Wirkung.

Flankierende Massnahmen

Flankierende Massnahmen sind Rege-
lungen, welche gewisse negative Aus-
wirkungen eines Abkommens mildem
sollen, hier zum Beispiel die Problematik
des Lohndumpings.

Nettoeinwanderung

Die Anzahl aller Einwandearer in ein Land
minus die Anzahl aller Auswanderar .

auslandische (Fach-) Arbeitskrafte ins
Land geholt werden. Die tiefe Arbeits-
losenguote und die hohe Wettbewerbs-
fahigkeit bestitigten dies.

Aus humanitdren und vélkerrechtlichen
Griinden mUsse jeder Asylbewerbende
als Einzelfall geprift werden. Die Ver-
bindung von Asylsuchenden und ande-
ren Einwanderern sei deshalb nicht
sinnvall.
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