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Die Wahl des Bundesrates

Alle vier Jahre wird der Bundesrat der
Schweiz neu gewdhlt. Nach den Natio-
nal- und Standeratswahlen wahlt die
Bundesversammilung den Bundesrat fiir
die koemmende Leqgislaturperiode. Er
besteht aus sieben Mitgliedern und bil-
det die Regierung (Exekutive) der
Schweiz. Neben dem Parlament {Legis-
lative) und den Gerichten {(Judikative) ist
er die dritte Staatsgewalt auf Bundes-
ebene. Der Bundesrat ist verantwortlich
fir die Planung, Durchflhrung und Lei-
tung der Staatsgeschafte. Dieser Text
erklart, wie der Bundesrat der Schweiz
gewahlt wird.

Das Wahlsystem

Bundesrat

Die Gesamterneuerungswahlen des
Bundesrates finden im Dezember nach
jeder Parlamentswahl statt. Zuséatzlich
kann es auch wahrend der Legislatur-
periode zu Ersatzwahlen kommen,
wenn ein Bundesrat zurlicktritt. Alle
Schweizerinnen und Schweizer Uber 18
Jahren, die nicht entmiindigt sind, kan-
nen in den Bundesrat gewahlt werden.

Im Vorfeld der Wahlen nominieren die
Partzien ihre Kandidaten, welche sie
dem Parlament zur Wahl stellen wollen.
Die Kandidaten erhalten die Gelegen-
heit sich vor den Parteien zu prasentie-
ren. Dabei versuchen sie, die Unterstiit-
zung der Parlamentarier zu gewinnen.
Die Wahl erfolgt schliesslich durch die
Vereinigte Bundesversammilung, welche
sich aus dem Nationalrat und dem
Standerat zusammensetzt,

Fir die Wahl in den Bundesrat braucht
es ein absolutes Mehr. Das ist erreicht,
wenn ein Kandidat mehr als die Hilfte
der abgegebenen Stimmen erhalten
hat. Leere und ungliltige Wahlzettel
werden nicht gezihlt. Die Wahl erfolgt
geheim.

Zuerst werden die bisherigen Bundes-
rife zur Wiederwah! gestellt, beginnend
mit dem Amtséltesten. Die Reihenfolge
der neuen Kandidaten orientiert sich am
Amtsalter ihrer Vorganger. Die Bedeu-
tung dieser Abfolge ist nicht zu unter-
schatzen, da sich die Reihenfolge auf
die Wabhlstrategie der Parteien auswir-
ken kann. Beispielsweise besitzen die
Parteien der Kandidaten, die zuletzt
gewdhlt werden, weniger Handlungs-
spielraum. Wenn namlich die Parteimit-
glieder nicht die Ubrigen Kandidaten
unterstitzen, riskieren sie eine Abstra-
fung durch die anderen Parteien.

Meistens sind fiir eine Wahl mehrere
Wahlgénge ndétig, da das absolute Mehr
nur selten beim ersten Wahlgang er-
reicht wird. Im zweiten, freien Wahlgang
kinnen nochmals neue Kandidatinnen
und Kandidaten aufgestellt werden. Ein
Kandidat scheidet aus, wenn er im
zweiten Wahlgang {oder den darauf fol-
genden Wahlgéngen) weniger als zehn
Stimmen erhalt. Ab dem dritten Wahl-
gang scheidet zusétzlich der Kandidat
mit der geringsten Stimmenzahl aus.

Wenn ein Kandidat das absolute Mehr
erreicht hat und somit gewahlt wurde,
erfolgt anschliessend die Vereidigung.
Dem Kandidat steht jedoch auch die
Maglichkeit offen, die Wahl abzulehnen.
In diesem Fall findet wieder eine neue
Wahl statt,

Das Parament kann wahrend der Le-
gislaturperiode einen Bundesrat nicht
abwahlen. Es besteht jedoch die Még-
lichkeit, den Kandidaten bei der Wie-
derwahl nicht mehr zu bestitigen. Bis
auf einige Ausnahmen ist es aber Ub-
lich, wiederantretende Bundesrite wie-
derzuwdhlen. In den nachsten beiden
Abschnitten wird naher auf die Wahl
des Bundesprasidenten sowie des
Bundeskanzlers eingegangen.
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Volkswahl des Bundesrates

Immer wieder galy es Versuche, das be-
stehende Wahlsystem abzuindem und
den Bundesrat vem Valk wahlen zu las-
sen. Sowohl 1900 als auch 1842 wur-
den Uber Valksinitiativen der Sozialde-
mokraten  abgestimmt, welche die
Volkswahl des Bundesrates sowie eine
Erhéhung der Mitgliederzahl des Bun-
desrates forderten. Jedoch fanden bei-
de Vorlagen keine Mehrheit. Der Natio-
nalrat Josef Zisyadis (PdA) startete im
Jahre 2008 ebenfalls erolglos einen
Versuch zur Einfihrung der Valkswahl,
indem er eine parlamentarische Initiative
einreichte. Die jingsten Bemihungen
gehen von der SVP aus. Im Juni 2011
hat die Partei eine Initiative eingereicht,
welche fordert, dass der Bundesrat in
Zukunft durch das Volk gewahlt werden
soll.

Die Befirworter argumentieren, dass
durch eine Volkswahl des Bundesrates
die direkte Demckratie gestarkt und ei-
ne bessere Gewaltenteilung erméglicht
wirde. Auf der anderen Seite beflirch-
ten die Gegner eine Benachtziligung der
Minderheiten sowie einen teuren und
populistischen Wahlkampf.

Bundesprésident

Im Gegensatz zum Bundesrat werden
der Bundesprasident und der Vizeprasi-
dent jahrlich gewahlt. Die Vereinigte
Bundesversammlung wahlt ein Mitglied
des Bundesrats zum Bundesprasiden-
ten. Grundsatzlich ist es moglich, dieses
Amt mehrmals einzunehmen. Bei der
Wahl des Bundesprasidenten gilt die
ungeschrichene Regel, dass derjenige
Bundesrat gewahlt wird, der dieses Amt
am l&ngsten nicht mehr oder noch nicht
ausgeUlbt hat. Der Bundesprasident ist
den anderen Bundesraten grundsatzlich
gleichgestellt, besitzt jedoch den Stich-
entscheid bei Abstimmungen. Das



heisst bei Stimmengleichheit kann er
den Ausschlag geben. Zudem nimmt
der Bundesprisident Représentations-
aufgaben wahr.

Bundeskanzler

Die Wahl des Bundeskanzers erfolgt
grundsatzlich nach denselben Regeln
wie die Bundesratswahl und findet un-
mittelbar danach statt. Der Bundes-
kanzler wird ebenfalls fir vier Jahre ge-
wahlt. Der Bundeskanzler, der gele-
gentlich auch als achter Bundesrat be-
zeichnet wird, ist kein eigentliches Mit-
glied des Gremiums. Er besitzt keine
Stimme und hat nur eine beratende
Funktion. Er nimmt jedoch an den Sit-
zungen des Bundesrates teil und flhrt
die Bundeskanzle.

Die Zusammensetzung des
Bundesrates

Konkordanz

Bei der Bundesratswahl werden ver-
schiedene Faktoren wie die Parteien-
stirke, die regionale Vertretung und
seit nicht allzu langer Zeit auch die
Ausgewogenheit  zwischen Mannem
und Frauen berlcksichtigt. Diese Krite-
rien werden jedoch von keinem Gesetz
gefordert. Es handelt sich dabei um un-
geschriebene Regeln, welche man als
Konkordanz bezeichnet.

Im Laufe der Zeit haben sich unter an-
derem folgende Regeln durchgesetzt:

e Es sollen mindestens zwei Bun-
desrdte aus der franzdsischen
oder italienischen  Sprachregion
stammen.

e Es sollen die verschiedenen Lan-
desgegenden berlcksichtigt wer-
den.

e Zudem sollen die Geschlechter
angemessen vertreten sein. Die-
ser Grundsatz ist aber noch relativ
jung. Erst 1884 wurde mit Elisa-
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beth Kopp (FDP) die erste Frau in
den Bundesrat gewahlt.

e Schliesslich sollen die Parteien im
Verhaltnis zu ihrer Vertretung im
Parlament Einsitz im Bundesrat
nehmen. Diese Auftellung erfolgte
jahrzehntelang nach einer  be-
stimmten Formel, welche auch als
Zauberformel bekannt ist und im
nachsten Abschnitt naher be-
schrieben wird.

Zauberformel

Gemass der Zauberformel sollte die
Zusammensetzung des Bundesrates
die Parteistarken nach Wahlerantail wi-
derspiegeln. Von 1859 bis 2003 blieb
die Verteilung der Sitze gleich, waobei
die Parteien SP, FDP und CVP je zwel
Sitze besetzen konnten, wahrend die
SVP einen Bundesrat stellen durfte.

Im Jahr 1899 wurde die SVP zur wih-
lerstarksten Partei. Mit der Wahl von
Christoph  Blocher als zweiten SVP-
Bundesrat, wurde die Zauberformel
2003 an die neuen Krafteverhiltnisse
angepasst. Die CVP verlor einen Sitz.
MNach der Abwahl von Christoph Blocher
2007 dnderte sich die Zusammenset-
zung des Bundesrates emeut. Bei den
Bundesratswahlen 2011 gab es keine
Verschiebung der Sitzverteilung: Mo-
mentan sind je zwei Bundesrate der SP
und FDP vertreten und die SVP, CVP
und BDP halten je einen Sitz.

Uber die Sitzverteilung gibt es zurzeit
keine Einigkeit. Bei einer proporticnalen
Aufteilung der Bundesratssitze anhand
des Wahleranteils der Parteien wirde
sich folgende Zusammensetzung erge-
ben: Die SVP hatte Anrecht auf zwel
Sitze und die SP, FDP, CVP, Griinen
auf je einen Sitz. Der verbleibende Sitz
wlrde entweder an die BDP oder die
GLP fallen. Andere verstehen die Zau-
berformel so, dass die gréssten drei
Parteien {(SVP, SP und FDP) je zwel

Bundesrite und die viertgrosste Partei
(CVP} einen Bundesrat stellen kénnten.
Einen weiteren Teil der Bevdlkerung
wirde diese Auftellung jedoch als
Ubervertretung der biirgerlichen Partei-
en sehen. Jede Partei hat somit eine
andere Auffassung, wie eine gerechte
Aufteilung der Bundesratssitze zu erfol-
gen hat.

Im nachsten Abschnitt werden die
Schwachen des Wahlsystems erldutert.

Kritik am Wahlsystem

Insbesondere die Vertretung der unter-
schiedlichen Parteien in der Regierung,
welche sich durch die Zauberformel
durchgesetzt hat, wird in Frage gestellit.
Kritiker beméngeln, dass der Bundesrat
dadurch nicht innovativ sei. Ausserdem
wlrden die ungeschriebenen Regeln
der Konkordanz zu wenig Gewicht auf
die perstnlichen Fahigkeiten der Bun-
desratskandidaten legen. Aufgrund die-
ser Kritik am Wahlsystem fordern ge-
wisse Stimmen die Wahl des Bundes-
rats durch das Volk (siehe Kasten).

Es muss jedoch auch bedacht werden,
dass bei anderen Wahlsystemen fiir ei-
ne erfolgreiche Wahl auch nicht unbe-
dingt die persénlichen Fahigkeiten aus-
schlaggebend sind. Meistens spielen
das Geld fur die Wahlkampagnen oder
die Ausstrahlung des Kandidaten eine
wichtigere Rolle. Das bestehende
Wahlsystem hat zudem auf die Dauer
fir Stabiltdt gesorgt und den Macht-
kampf unter den Parteien entscharft.
Ausserdem besteht im intermationalen
Vergleich eine hehe personelle Bestin-
digkeit des Bundesratsgremiums. Seit
Bestehen der Schweiz gab es noch nie
eine personelle Gesamterneuerung und
die meisten Bundesrite wurden bei den
Wahlen wieder bestitigt.



VIMENTIS

Die neutrale Informationsplattform
Literaturverzeichnis:
Bundesverfassung (2011). Gefunden am 5. Nov. 2011 unter http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/101.de.pdf

Das Schweizer Parlament (2011), FAQ Bundesratswahien. Gefunden am 24. Okt. 20011 unter http:/ Avwaww.parlament.ch/D/AWAHLEN-
ABSTIMMUNGENAWAHLEN-IM-PARLAMENT/BUNDESRATSWAHLEN/FAC-BUNDESRATSWAHLEN,Seiten/default.aspx

Klsti, U., Knoepfel, P., Kriesi, H., Linder, W., Papadopoulos, Y. & Sciarini, P. (2008). Handbuch der Schweizer Politii (4. Aufiage). Zurich:
Neue Zircher Zeitung.

Linder, W. (1889). Schweizerische Demokratie: Instifutionsn, Prozesse, Perspektiven. Bermn: Haupt.

Parlamentsgesetz (2011). Gefunden am 5. Nov. 2011 unter http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/171.10.de.pdf




