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Abstimmung 05. Juni 2016: Volksinitiative Verkehrsfinanzierung

Die Finanzierung und der Unterhalt
der Schweizer Strasseninfrastruktur
sind kostenaufwiandig. Diese Tatsa-
che wird sich so schnell nicht veran-
dern. Deshalb stellt sich die Frage,
woher das benétigte Geld in Zukunft
kommen wird. Finanziert werden die
Aufwinde fiir den Strassenverkehr
hauptsachlich durch Mineralélsteu-
ern, Mineraldlsteuerzuschlige und
Einnahmen aus der Nationalstras-
senabgabe (Autobahnvignetten).

Ziel der Initiative

Die Initiative verlangt, dass die ge-
samten Einnahmen aus der Mineral-
Olsteuer der Finanzierung des Stras-
senverkehrs zugutekommen. Die Ini-
tiative wird deshalb auch Milchkuh-
Initiative genannt, weil die Autofah-
rer gemdss den Initianten finanziell
ausgebeutet, also ,gemolken wer-
den“. Durch die geplante Zweckbin-
dung wéren diese Einnahmen aus-
nahmslos fiir den Strassenverkehr
bestimmt. Damit stiinde mehr Geld
zur Erhaltung und zum Ausbau des
Strassennetzes zur Verfiigung. Die
dafiir benotigten Mittel sollen so auch
in Zukunft ausreichend gedeckt sein.

Ausgangslage

Die Steuern auf Treibstoffen wie Ben-
zin oder Diesel (Mineraldlsteuern)
werden heute flir verschiedene Be-
reiche genutzt. Die Halfte davon ist
zweckgebunden und kommt der Ver-
kehrsfinanzierung zugute. Der Rest
der Einnahmen fliesst in den allge-
meinen Bundeshaushalt. Im Jahr
2013 kamen 1.47 Milliarden Franken
der Verkehrsfinanzierung zugute.
Hinzu kamen 1.97 Milliarden aus dem
Mineral6lsteuerzuschlag und 0.33
Milliarden aus der Nationalstrassen-
abgabe. Bis vor einigen Jahren reich-
ten diese Einnahmen aus, um den

Strassenverkehr zu finanzieren. Es
entstand sogar ein Polster (Einnah-
meiiberschuss) von etwa 2 Milliarden
Franken, das sich bis 2013 angesam-
melt hat. Aktuell reichen die Einnah-
men jedoch nicht mehr aus. Bis 2018
soll sogar das vorhandene Polster
aufgebraucht sein.

Einerseits werden die Einnahmen
durch die Mineralélsteuern immer
weniger, da die modernen Fahrzeuge
weniger Treibstoff verbrauchen. An-
dererseits steigen die Ausgaben stin-
dig. Die Teuerung sowie hdhere Si-
cherheits- und Umweltvorschriften
sind unter anderem dafiir verant-
wortlich. Zudem fallen zurzeit not-
wendige Sanierungen fiir Briicken
und Tunnels an, welche jahrelang
aufgeschoben wurden und nicht
mehr hinausgezoégert werden kon-
nen.

Wenn das finanzielle Polster aufge-
braucht ist, miissen Ausgaben und
Einnahmen wieder tbereinstimmen,
da eine Verschuldung der Spezialfi-
nanzierung Strassenverkehr (SFSV)
gegeniiber der Bundesrechnung ver-
fassungsrechtlich verboten ist. Es
muss zukiinftig also eine Losung fiir
dieses Problem gefunden werden.

Was wird gedndert

In diesem Absatz werden die Haup-
tinderungen besprochen. Kleine An-
derungen und nicht im Voraus be-
nennbare Anderungen werden nicht
aufgelistet.

Die Umsetzung der Initiative hatte
zur Folge, dass die gesamten Mine-
raldlsteuern der Finanzierung des
Strassenverkehrs zugutekdmen. Fir
den Verkehr stiinde somit mehr Geld
zur Verfiigung (2014 etwa 1.465 Mil-
liarden). Berechnet man die Ande-
rungen am Beispieljahr 2014, waren
die Einnahmen der SFSV 5,234 Milli-
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Zusammenfassung

Ziel der Vorlage

Die Finanzierung des Strassenver-
kehrs soll auch in Zukunft gewahrleis-
tet bleiben. Ohne Anderung der der-
zeitigen Regelung wére dies jedoch
nicht mehr moéglich. Durch die héhe-
ren verfiigbaren Mittel soll das
Schweizer Strassennetz unterhalten
und ausgebaut werden konnen.

Wichtigste Anderungen

Die gesamten Einnahmen der Mine-
ralolsteuern wiirden kiinftig aus-
schliesslich dem Strassen- und Luft-
verkehr zustehen. Die Einnahmen wa-
ren vollstdndig zweckgebunden.

Argumente der Befiirworter

Die finanziellen Engpasse wiirden be-
seitigt und das Schweizer Strassen-
netz konne erhalten und ausgebaut
werden.

Durch den Neubau von Umfahrungs-
strassen wiirden Dorfer und Wohn-
quartiere entlastet.

Es gidbe positive Auswirkungen auf
die Wirtschaft durch den Bau neuer
Strassen, da mehr Kapazitit fiir den
Giiterverkehr vorhanden sei.

Argumente der Gegner

Die Zweckbindung der Steuereinnah-
men gefdhrde andere Aufgaben des
Bundes, da Einsparungen gemacht
werden miissen.

Der Strassenverkehr bringt negative
Auswirkungen fiir Mensch und Um-
welt mit sich, deshalb sollen dessen
Einnahmen auch in andere Bereiche
fliessen.

Die Initiative mache das Autofahren
wieder attraktiver und schwéche den
offentlichen Verkehr.

arden Franken. Im Vergleich zu den
Ausgaben von 3,996 Milliarden wére
dies ein betriachtlicher Einnahme-
iberschuss. Der Mineralolsteuerzu-



schlag sowie die Einnahmen aus der
Nationalstrassenabgabe wairen von
der Initiative nicht betroffen.

Analog zum SFSV besteht fiir den
Luftverkehr die Spezialfinanzierung
Luftverkehr (SFLV). Auch hier wéren
bei Annahme der Initiative die ge-
samten Mineraldlsteuern vom inlin-
dischen Luftverkehr zweckgebunden.
Sie wiirden vollumfanglich dem Luft-
verkehr zugutekommen. Bisher flos-
sen auch hier nur 50% in den Luft-
verkehr. Da die Einnahmen fiir den
Luftverkehr auch bisher stets erheb-
lich hoher waren als die Ausgaben,
besteht hier jedoch kein Engpass, der
ausgeglichen werden miisste.

Auswirkungen

Durch die hoheren Einnahmen des
SFSV wiren die Kosten auch in den
néchsten Jahren ausreichend gedeckt.
Ein Einnahmeiiberschuss von iiber
einer Milliarde konnte auch betracht-
lich hohere Ausgaben in Zukunft ver-
kraften. Gleichzeitig wiirden dem all-
gemeinen Bundeshaushalt weniger
Mittel zur Verfiigung stehen. Diese
Mindereinnahmen miissten kompen-
siert werden. Der Staat miisste dann
entweder anderweitig zu dem Geld
kommen oder die Ausgaben kiirzen.

Auf der Einnahmenseite besteht bei-
nahe kein Spielraum. Dem Bund zu-
folge konnten die Einnahmen nur ge-
ringfligig gesteigert werden. Diese
Steigerungen waren jedoch teilweise
nur kurzfristig moglich.

Auf der Ausgabenseite miissten
hauptsachlich die kurzfristig beein-
flussbaren Ausgaben verringert wer-
den. Betroffen waren unter anderem
die Ausgaben fiir Beziehungen zum
Ausland, Landesverteidigung, Bildung
und Forschung, soziale Wohlfahrt,
Landwirtschaft und Erndhrung. Auch
beim Verkehr miisste moglicherweise
gespart werden, jedoch nur in Berei-
chen, welche nicht unter die SFSV
und SVLV fallen.
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Argumente dafiir

Die Initiative sorge dafiir, dass der
Bund und die Kantone genug Geld
haben, um bestehende Strassen in-
stand zu halten und neue zu bauen.
Dies sei insbesondere wegen des er-
hohten Verkehrsaufkommens und
somit fiir die Staubekdmpfung wich-
tig, da das Strassennetz an seine
Grenzen stosse.

Durch den Neubau von Umfahrungs-
strassen konnten Dorfer und Wohn-
quartiere entlastet werden. Dies er-
hohe die Sicherheit und mindere die
Larmstorung. Die Initiative verbesse-
re dementsprechend auch die Le-
bensqualitit.

Der Bau neuer Strassen wirke sich
positiv auf die Wirtschaft aus, da es
mehr Kapazitit fiir den Giiterverkehr
gebe.

Nach dem Verursacherprinzip miisse
das Geld, welches der Bund durch
den Strassenverkehr einnimmt, auch
wieder in den Strassenverkehr inves-
tiert werden. Dies ist bis anhin nur zu
einem Teil der Fall.

Der Strassenverkehr bendtige Geld,
weil die Ausgaben fiir Strassen im
Moment hoher sind, als die Einnah-
men. Auf lange Sicht seien die zusatz-
lichen Einnahmen durch die Initiative
deshalb notwendig. Nichts zu unter-
nehmen sei deshalb keine Alternati-
ve.

Argumente dagegen

Die Zweckbindung der Steuerein-
nahmen gefahrde andere wichtige
Ausgaben des Bundes. Das verlorene
Geld miisse in Bereichen wie Bildung,
dem offentlichen Verkehr, dem Mili-
tar oder der Landwirtschaft wieder
eingespart werden.

Der Strassenverkehr beintrachtige
die Umwelt und Gesundheit der Men-
schen, weshalb es nur fair sei, wenn
Einnahmen durch den Strassenver-
kehr zu Teilen auch in diese Bereiche
fliessen.

Erst im Februar 2014 habe das Volk
in einer Abstimmung beschlossen,
dass ein Teil der Einnahmen durch

Einfach erklart

Mineralolsteuer

Den Vorganger der heutigen Mineral-
oOlsteuer, den Benzinzoll, gibt es bereits
seit 1874. Die Mineral6lsteuer ist eine
Verbrauchssteuer und gilt fiir impor-
tierte als auch im Inland hergestellte
Produkte gleichermassen. Beispiele
solcher Produkte sind Erdol, andere
Mineralole, Erdgas und Treibstoffe
(Benzin und Diesel). Seit 1958 besteht
ausserdem die Moglichkeit, einen Zu-
schlag auf Treibstoffe zu erheben,
wenn die Mineral6lsteuer nicht fiir die
Finanzierung der Nationalstrassen
ausreicht. Der Mineraldlsteuerzuschlag
liegt seit tiber 40 Jahren bei 30 Rappen
pro Liter. Die normalen Steuern belau-
fen sich auf 43.12 Rappen (Benzin)
und 45.87 Rappen (Diesel).

Spezialfinanzierung
kehr (SFSV)

Die SFSV ermittelt die zweckgebunde-
nen Einnahmen und Ausgaben im Zu-
sammenhang mit dem Strassenver-
kehr auf Bundesebene. Uber die SFSV
werden verschiedene Aufgaben finan-
ziert, welche mit dem Strassenverkehr
zusammenhdngen. Die Finanzierung
der Nationalstrassen oder Beitrage an
die Kantone fiir deren Strassenver-
kehrsunterhalt, sind Teile dieser Auf-
gaben. Die Herausforderung in Zukunft
wird das Gleichgewicht aus Einnah-
men und Ausgaben sein. Im Jahr 2015
Betrugen die Einnahmen 3,769 Milli-
arden und die Ausgaben 3,996 Milliar-
den. Es herrscht offensichtlich Hand-
lungsbedarf.

Strassenver-

die Mineraldlsteuer dem Zugverkehr
zu Gute kommt. Dies konne zu recht-
lichen Problemen fithren und den
Ausbau der Bahninfrastruktur verzo-
gern.

Die Initiative setze falsche Anreize,
weil sie das Autofahren wieder at-
traktiver mache und den offentlichen
Verkehr

schwiche. Dies fithre eben gerade zu
einer erhohten Lirmbelastung und
wiirde das Stauproblem verscharfen.

Eine iberfiillte Strassenkasse sei
problematisch. Sie fithre zu {ibermo-
tiviertem, ineffizienten Bau von mdg-
licherweise nicht unbedingt notwen-
digen neuen Strassen.



VIMENTIS

Die newtrale Infarmatiansplattform

Literaturverzeichnis:

Neue Ziircher Zeltung (NZZ) (2016). Volk entscheidet iiber Asylreform und Mllchkuh Imtlatlve Abgerufen am 07.03.2016
unter
milchkuh-initiative- ld 4576

E1dgen0551sche Zollverwaltung (EZV)  (2016). Mineralélsteuer.  Abgerufen am  06.03.2016  unter

Tagesanzelger (2015) «Milchkuh Imtlatlve» Bund warnt vor Loch in der Kasse. Abgerufen am 07.03.2016 unter

Bundesamt fiir Strassen (Astra) (2016). Spezialfinanzierung Strassenverkehr (SESV). Abgerufen am 06.03.2016 unter
http://www.astra.admin.ch/themen/06035/06036/index.html?lang=de

Schweizerische Bundeskanzlei (2016). Eidgendssische Volksinitiative 'Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung'. Abgerufen am
06.03.2016 unter https://www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis439t.html

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) (2016). Volksinitiative «Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung» (05.06.2016).
Abgerufen am 07. 03 2016 unter

Schweizerische Bundeskanzlei (2014). Botschaft zur Volksinitiative «Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung». Abgerufen am
07.03.2016 unter https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/9619.pdf
Faire Verkehrsfinanzierung (2016). Argumente. Abgerufen am 06.03.2016 wunter http://www.faire-

verkehrsfinanzierung.ch/argumente/

Griine (2016). Nein zur Volksinitiaitve «Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung» (Milchkuh-Initiative). Abgerufen am
07.03.2016 unter http://www.gruene.ch/gruene/de/kampagnen/abstimmungen/Milchkuh-Initiative.html

NEIN zum Milchkuh-Schwindel (2016). NEIN zum Milchkuh-Schwindel. Abgerufen am 07.03.2016 unter http://milchkuh-
nein.ch /?gclid=COGPILSr MsCFRSeGwodFtMOGQ

evi allemann (2015). Nein zur Milchkuh-Initiative der Autolobby. Abgerufen am 06.03.2016 unter
http://eviallemann.ch/web/content/nein-zur-milchkuh-initiative-der-autolobb

SVP (2016). Volksinitiative «Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung» Abgerufen am 07.03.2016 unter
http://www.svp.ch/kampagnen/uebersicht/volksinitiative-c2abfuer-eine-faire-verkehrsfinanzierungc2bb /beitraege




